UCHWALA NR 111/14/2024
RADY GMINY NIWISKA

z dnia 24 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia zmian w statutach solectw gminy Niwiska.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. Uz 2024 r., poz. 609 z pézn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tj. Dz. U. 22018 r., poz. 8§70 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Niwiska uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 17 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w statutach solectw
gminy Niwiska, uznaje sig, ze przedmiotowa petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawarte zostalo w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Niwiska, zobowiazujac go do
poinformowania wnoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Leszek Micek
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Uzasadnienie

W dniu 17 maja 2024 r. wpltyngta do Urzedu Gminy Niwiska petycja w sprawie wprowadzenia zmian
w statutach sotectw gminy Niwiska, w zwigzku z wyborami sottysow. Autor petycji zwrdcit uwage na to, ze
w statutach sotectw brak jest zapisu regulujacego okres przejSciowy, jaki w ostatnim czasie wystapit, w zwigzku
z ustawowym wydtuzeniem kadencji organdw samorzadowych. Drugim postulatem zawartym w petycji jest
nie przeprowadzanie glosowania w wyborach soltysow w sytuacji zgloszenia jednego kandydata — jak
w przypadku wyborow radnych w wyborach samorzadowych.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktéra rozpatrywata ww. petycje odbylo si¢ w dniu
17 czerwca 2024 r. Komisja ustalita nastgpujacy stan faktyczny. Obecnie obowigzujace statuty solectw
stanowia, ze kadencja sottysa trwa 5 lat liczac od dnia wybordéw. Ostatnie wybory soltyséw w gminie Niwiska
odbyty sie w dniu 9 czerwca 2024 r. a poprzednie w dniu 24 marca 2019 r. W zwiazku z powyzszym poprzednia
kadencja sottysow zakonczyla si¢ z dniem 23 marca 2024 r. Natomiast nowa kadencja soltyséw juz trwa
i rozpoczela si¢ zaczgta si¢ z dniem wyboru.

W kwestii drugiego postulatu zawartego w petycji, zgodnie ze statutami sotectw gminy Niwiska,
w przypadku, gdy gtosowanie odbywato si¢ tylko na jednego kandydata, sottysem zostaje osoba, ktora uzyskata
wigcej glosow za niz przeciw.

Po przeprowadzeniu analizy przedstawionych dokumentow i wystuchaniu wyjasnien wojta i z-cy wojta
gminy Niwiska, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dokonata oceny zasadnos$ci przedmiotowej petycji, uznajac
jednogtosénie petycje za niezasadna.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej, zgodnie za$ z art. 7 Konstytucji
RP, organy wiadzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z tego powodu, kazde dziatanie
organu wladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Podkres§lenia wymaga,
ze w odniesieniu do aktow prawa miejscowego art. 94 Konstytucji RP, przewiduje ich wydawanie ,na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie". Przepis ten oznacza, ze podstawg aktu
normatywnego o zewnetrznym oddzialywaniu jest wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w normie co
najmniej rangi ustawowej. Rada gminy nie ma podstaw prawnych do wydtuzenia trwajacej kadencji sottysa,
z czym de facto wigzato si¢ uwzglednienie przedmiotowej uchwaty. Zaden z obowigzujacych przepiséw prawa
nie daje jej tego rodzaju uprawnien. Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w uzasadnieniu
do wyroku z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. akt IIl SA/Ld 404/09, ,,zaden przepis prawa nie upowaznia
rady gminy do przedluzania kadencji funkcjonujacych organdéw jednostki pomocniczej - osiedla. Przepis
art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym uprawnia rade gminy do okre$lenia w statucie jednostki
pomocniczej zasad i trybu wyboréw organow jednostki pomocniczej, jednak w ramach tego uprawnienia rada
gminy moze ustali¢ jedynie zasady kadencyjno$ci organdw jednostki pomocniczej, ktore bedg dotyczy¢
organdw wybranych po ustaleniu tych zasad. Regulacja przedtuzajaca kadencje¢ dziatajacych organow jednostki
pomocniczej, prowadzi do lekcewazenia woli wyborcow, ktorzy wybrali organy osiedla na $cisle okreslony czas
oraz do obejScia zapisow statutow osiedli odnoszacych si¢ do dlugosci kadencji organéw”. Ponadto, Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 26 maja 1999 r. sygn. akt 17/88 odniost si¢ do zasady
kadencyjnosci organéw. Wskazal na koniecznos$¢ $cistego przestrzegania czasu trwania kadencji, na jaki dany
organ zostal wybrany. Niedopuszczalne jest, zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, wydluzanie trwajacej
kadencji organu urzedujacego, w tym przypadku. Trybunal wskazal, iz obywatele, wybierajac okreslony organ
wiladzy publicznej, udzielaja mu jednocze$nie pelnomocnictw o okreslonej przez prawo tresci i okreslonym
czasie ,,wazno$ci”. Uplyw tego czasu oznacza wygasnigcie pelnomocnictwa i utrate legitymacji do sprawowania
wladzy. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego w przypadku organdéw samorzadu terytorialnego nie mozna
wykluczy¢ mozliwosci przedtuzenia ich kadencji w trakcie jej trwania. Ingerencja taka jest dopuszczalna
wylacznie, gdy przemawia za tym konieczno$¢ urzeczywistnienia w okreslonych okolicznosciach wartosci
chronionej przez konstytucj¢ i pod warunkiem, ze nie jest zakazana przez szczegotowy przepis konstytucyjny.
Zarowno skrocenie jak i przedtuzenie kadencji organdéw samorzadu terytorialnego w trakcie jej trwania podlega
ocenie z punktu widzenia zasady proporcjonalno$ci. Dzialanie takie jest dopuszczalne jezeli: 1) pozwala
osiggna¢ zamierzone skutki; 2) jest niezbgdne dla realizacji wartosci konstytucyjnej - uznanej za wyzsza wobec
zasady kadencyjnosci - za§ danego skutku nie mozna osiaggna¢ przy pomocy innych srodkéw, uwzgledniajacych
w wiekszym stopniu poszczegdlne wartosci konstytucyjne; 3) efekty regulacji pozostaja w odpowiedniej
proporcji do stopnia naruszenia wartosci konstytucyjnych znajdujacych si¢ u podstaw zasady kadencyjnosci.
Przedstawione wyzej okolicznosci uzasadniajace wydtuzenia trwajacej kadencji organu gminy skierowane sa do
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ustawodawcy. W oparciu o te kryteria moze on wydac¢ ustawe, na podstawie ktorej wydtuzona zostanie trwajaca
kadencja organow gminy, jak rowniez upowazni¢ organy gminy do wydtuzenia trwajacych kadencji organéw
jednostek pomocniczych. Obecnie zadne zobowigzujacych przepisObw prawa nie upowazniaja organdéw
uchwatodawczych gminy do wydluzania trwajacych kadencji sottysow. Tym samym organy jednostek
samorzadu terytorialnego nie maja kompetencji do samodzielnego decydowania o wydluzeniu trwajacej
kadencji sottysa, a ewentualna zmiana w statutach sotectw, w tym zakresie mogtyby wejs¢ w zycie dopiero po
uptywie biezacej kadencji sottysow.

Z kolei zmiana w statutach sotectw w kwestii nie przeprowadzania glosowania na sottysa w przypadku
zgtoszenia tylko jednego kandydata naruszatoby przepisy ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 609 z pézn. zm.). Zgodnie z trescig art. 36 ust. 2 ww. ustawy soltys oraz
cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby
kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gltosowania. Przepis ten reguluje zatem
podstawowe zasady prawa wyborczego organdéw sotectwa. Co oczywiste, statuty jednostek samorzadu
terytorialnego nie mogg narusza¢ przepisOw ustawy, ajedynie wich granicach okresla¢ szczegotowo
organizacj¢ itryb pracy organéw. Wylaczenie trybu wyborczego (glosowania) dopuszczalne jest wylacznie
wtedy, gdy wynika to wprost z przepisow ustawy (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z 22 marca 2018 r., sygn. akt III SA/Gd 97/18). Odstapienie od glosowania ma miejsce w odniesieniu do
organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego: rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw
w art. 380 ustawy — Kodeks wyborczy, ktéry stanowi, ze jezeli w okregu wyborczym w wyborach do rady
zarejestrowana liczba kandydatow jest rowna liczbie radnych wybieranych w danym okrggu wyborczym lub od
niej mniejsza, glosowania nie przeprowadza si¢, a za wybranych na radnych terytorialna komisja wyborcza
uznaje zarejestrowanych kandydatéw, natomiast pozostale mandaty pozostaja nieobsadzone. Analogicznego
wylaczenia glosowania ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje natomiast w stosunku do wyborow
organu wykonawczego, jakim w solectwie jest sottys.

Komisja uznata, ze postulaty zawarte w tresci petycji nie zastuguja na uwzglednienie z przyczyn wskazanych
powyzej.
Rada Gminy Niwiska przyjmuje za wlasne stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. W zwigzku
z powyzszym uzasadnione jest podjecie przez Rade zaproponowanej przez Komisje uchwaty.

Niniejsza uchwata wraz zjej uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 870 z p6zn. zm.)
i zostanie dorgczona podmiotowi wnoszacemu petycje.

Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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