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dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,Odbiér 1
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkalych z terenu gminy Niwiska oraz z Punktu

Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w 2024 roku”

Nr postepowania: S1.271.12.2023

ODWOZLANIE

PRZEDMIOT ZASKARZENIA

Ja nizej podpisany, uprawniony do reprezentowania Odwolujacego na podstawie
pelnomocnictwa z dnia 20.11.2023 r., dzialajac na podstawie art. 513 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605,
1720 z poézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, wnosze odwolanie od niezgodnej z
prawem czynnos$ci Zamawiajacego oraz zaniechan tego ostatniego, majacych miejsce
w ramach prowadzonego postgpowania, tj. wobec niezgodne z przepisami
uksztalttowania postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: ,SWZ") w
sakresie warunku udzialu w postepowaniu ujetego w tresci Rozdzialu III
zatytulowanego "KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW" pkt 10 ppkt 2 lit.
d) SWZ, gdzie zawarty jest wymog aby wykonawca posiadal zezwolenie na

zbieranie/przetwarzanie odpadéw, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14
grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2023 poz. 1587 ze zm.). Przedmiotem
zaskarzenia jest réwniez zaniechanie Zamawiajacego w postaci braku wylaczenia w
ramach pozacenowych Kkryteriow oceny ofert zwiazanych z ,czasem skutecznej
interwencji na reklamacje” w kontekscie podstaw do naliczania kar umownych

ujetych w zataczniku nr 3 do SWZ ,projektowane postanowienia umowne” sobot
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oraz Swiat, tj. brakiem sprecyzowania, ze naliczenie kar umownych bedzie

obejmowalo tylko i wylacznie dni robocze.

Reasumujac, Zamawiajacy powinien usunaé¢ z tresci SWZ warunek udzialu w
postepowaniu  wymagajacy od wykonawcow posiadania zezwolenia na
zbieranie/przetwarzanie odpadéw, jak réwniez powinien sprecyzowaé postanowienia
umowne w zwiazku z pozacenowym kryterium oceny ofert odnoszacego sie do
skutecznej interwencji na reklamacje 1 uksztaltowaé¢ w taki sposob  te
postanowienia, aby do liczenia tego czasu nie byly brane soboty i $wieta, tj. aby byt
on liczony tylko i wylgcznie w trakcie dni roboczych nie powodujac automatycznego
naliczenia kar umownych za czas, ktory uplywal w soboty i swieta, gdzie

wykonawcy nie moga dokonywac czynnosci odbioru odpadéw.

TERMIN

O okolicznosciach stanowiacych podstawe wniesienia niniejszego odwotania
Odwotujacy dowiedziat sie dnia 14.11.2023 r. — co powoduje, Ze 5-cio dniowy termin
na wniesienie odwolania zostat przez Odwotujacego zachowany.

DOWOD: ogloszenie nr 2023 /BZP 00491555 z dnia 14.11.2023 r.

ZARZUTY
Zamawiajacemu zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy z dnia 11

wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej: ,ustawa Pzp”);

1. art. 112 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp w zw. z
art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 34 oraz art. 41 ust. 1i 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (teks jednolity Dz.U z 2022 poz. 699 z pozn.
zm.) przez sformulowanie warunku udzialu w postgpowaniu w sposéb nie
odpowiadajacy przedmiotowi zamowienia, to jest wprowadzenie wymogu posiadania
»Z€zwolenia na zbieranie/przetwarzanie odpadéw, o ktérym mowa w art. 41 ustawy

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2023 poz. 1587 z
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poézn. zm.)”, gdzie zakres przedmiotu zamoéwienia okreslony w tresci SWZ i
ogloszeniu o zamoéwieniu nie wymaga zbierania odpadéw a jest ograniczony do
odbioru odpadéw komunalnych, ich transportu i zagospodarowania (tj. przekazania

do odpowiedniej instalacji z pominieciem ich zbierania i przechowywania);

2. art. 241 ust. 1 w zwiazku z art. 16 oraz art. 433 pkt 2) i 3) ustawy Pzp w
wyniku blednego sformulowania podstaw do naliczania kar umownych w projekcie
umowy z zwiazku z pozacenowymi kryteriami oceny ofert obejmujacymi ,czas
skutecznej interwencji na reklamacje” okreslonego w tresci Rozdzialu VI SWZ
zatytutowanego ,zasady oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej”, gdzie zostal
on okreslony w zakresie punktowanym od 24 do 72 godzin przy jedoczesnym
wskazaniu, ze odbiér odpadéw nie moze by¢ realizowany w soboty i Swieta oraz
wprowadzeniem kar umownych z tytulu niedochowania ww. czasu interwencji — a
zatem braku doprecyzowania, ze czas skutecznej interwencji na reklamacje bedzie
obejmowal tylko i wylacznie dni robocze stosownie do sformutowanego przez
Zamawiajacego zakazu odbioru odpadéw w soboty i swieta i tym samym tak
sformulowane postanowienia stanowig niedozwolona klauzule abuzywna
obejmujaca odpowiedzialno$é wykonawcy za okolicznosci, za ktore wylaczna
odpowiedzialno§é ponosi Zamawiajacy oraz jednoczesnie stanowia podstawe do
naliczenia kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwiazane bezposrednio lub

poérednio z przedmiotem umowy lub jego prawidiowym wykonaniem.

Majac na uwadze powyzsze WNnosze o:

1. uwzglednienie odwolania;

2. nakazanie Zamawiajacemu usuniecia postanowienia Rozdzialu 111 zatytulowanego
"KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW" pkt 10 ppkt 2 lit. d) SWZ, gdzie
zawarty jest wymog aby wykonawca posiadal zezwolenie na zbieranie/przetwarzanie
odpadéw, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach;
3. nakazanie Zamawiajacemu doprecyzowania postanowienn projektu umowy
zwiazanych z podstawami do naliczania kar umownych w zwiazku 2z

postanowieniami Rozdziatu VI SWZ zatytutowanego ZASADY OCENY OFERT I
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skutecznej interwencji na reklamacji" w kontekscie § 10 zalacznika nr 3 do SWZ
"projektowane postanowienia umowne", gdzie w ust. 1 i 2 pkt 15 okreslono kary
umowne z tytutu braku skutecznych dzialan zapewniajacych realizacje reklamacji o
ktorej] mowa w § 7 w wysokosci 300,00 zt za kazde 10 godzin opdZnienia - o
wskazanie, ze do czasu skutecznej interwencji na reklamacje nie bedg wliczane
soboty i Swieta a jedynie dni robocze;

4. przeprowadzenie przez Izbe dowodéw zawnioskowanych w odwolaniu oraz na
rozprawie;

5. zasadzenie od Zamawiajgacego na rzecz Odwolujacego kosztéw zastepstwa i

reprezentacji przed Izba oraz kosztow dojazdu na posiedzenie i rozprawe.

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajacego niniejszego odwolania
Odwotujacy wnosi o wykonanie czynnosci zgodnie z zadaniami zawartymi we

wniesionym srodku ochrony prawnej.

UZASADNIENIE

Odwolujacy w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze doszlo do spelnia przestanek
ujetych w tresci art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, tj. Odwolujacy posiada interes w
uzyskaniu zamoéwienia, gdyz jego wykonawcg =z branzy transportu i
zagospodarowania odpadow, za§ gdyby nie doszlo do niezgodnego z prawem
uksztaltowania przez Zamawiajacego postanowien SWZ oraz projektu umowy
Odwolujacy bylby w stanie ubiegac sie o przedmiotowe zamowienie i jego oferta
mialby szanse¢ uznania za najkorzystniejsza. Tym samym Odwolujacy na skutek
bezprawnych dzialan Zamawiajacego zostal pozbawiony mozliwosci uzyskania
zamowienia, co spowoduje mozliwo§é poniesienia przez niego wymiernej szkody. Na

skutek niezgodnych z prawem czynnosci Zamawiajgcego, Odwolujacy, ktory jest
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posiada decyzji uprawniajacej do zbierania odpadéw, zostal tym samym pozbawiony
mozliwosci uzyskania przedmiotowego zaméwienia oraz zawarcia umowy w sprawie
zamé6wienia publicznego. W przypadku uznania przez Krajowa Izbe Odwotawcza
(dalej jako ,KIO") zasadnosci niniejszego odwolania, a nastepnie po dokonaniu przez
Zamawiajacego zadanych czynnosci, Odwolujacy bedzie w stanie zlozy¢ oferte w
ramach przedmiotowego zamoéwienia. Zakwestionowane w tresci odwolania
postanowienia SWZ stanowia dla Odwolujacego realna przeszkode w procesie
ubiegania sie o zaméwienie publiczne.

DOWOD: ogloszenie nr 2023/BZP 00491555 z dnia 14.11.2023 r. oraz tres¢
Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia wraz z zalacznikiem nr 3 projektowane

postanowienia umowy (w aktach postepowania)

Uzasadnienie faktyczne

Zamawiajacy — Gmina Niwiska prowadzi w trybie podstawowym na podstawie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1710 z p6zn. zm.) postepowanie o udzielenie zamowienia, ktérego przedmiotem
jest: ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych z terenu gminy Niwiska oraz z
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w 2024 roku” Nr
postepowania: S1.271.12.2023

Zamawiajacy w ramach dokumentacji postepowania okreslit w nastepujacy sposob
warunki zaméwienia, kryteria oceny ofert, postanowienia umowy oraz warunki

udzialu w postepowaniu.

Rozdziatl I SWZ zatytulowany "KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW" pkt
10 ppkt 2 lit. d) SWZ, gdzie zawarty jest wymog aby wykonawca posiadat
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zezwolenie na zbieranie/przetwarzanie odpadéw, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z

dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2023 poz. 1587 ze zm.)

Rozdzial VI SWZ zatytulowany ,ZASADY OCENY OFERT I WYBORU
NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY™:

7) Opis Kryteriéw, ktéorymi Zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty,

wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny ofert:
1) Oceny ofert dokona komisja przetargowa zgodnie z wymaganiami ustawy Pzp.

2) W celu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy przyjat nastepujace kryteria

oceny ofert przypisujac im odpowiednio wagi procentowe:
Cena brutto — 60%
Europejski standard emisji spalin pojazdéow — 10%

Czas skutecznej interwencii na reklamacje — 30%

Kryterium ,Czas skutecznej interwencji na reklamacje”- waga 30%

Komisja przetargowa przyzna kazdej ofercie nie podlegajacej odrzuceniu, zloZonej
przez Wykonawce nie podlegajacego wykluczeniu punkty w kryterium ,Czas

skutecznej interwencji na reklamacje”, wg wzoru:

Pr = Rn/Rb x 30pkt, przy czym 1 pkt = 1%
gdzie:
Pr - ilo§é punktéw w kryterium ,Czas skutecznej interwencji na reklamacje”

Rn - najkrétszy czas interwencji na reklamacje z posréd zlozonych ofert

(godziny)
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Rb - czas skutecznej interwencji na reklamacje oferty badanej (godziny)

UWAGA:

- Najdtuzszy dopuszczalny czas skutecznej interwencji na reklamacje wynosi 72

godziny a najkrotszy 24 godziny,

- Zamawiajacy wymaga, aby ,Czas skutecznej interwencji na reklamacje”

zadeklarowany byl przez Wykonawce w godzinach,

- Uchybienie wymogom sporzadzenia oferty polegajace na braku wskazania ,Czas
skutecznej interwencji na reklamacje¢” uznane bedzie przez Zamawiajacego jako
zaoferowanie przez Wykonawce najdluzszego mozliwego ,Czasu skutecznej

interwencji na reklamacje”, czyli 72 godziny,

- Oferta z zaoferowanym czasem skutecznej interwencji na reklamacje dhuzszym niz

72 godziny zostanie odrzucona jako niezgodna z trescia SWZ,

Zalacznik Nr 3 do SWZ Projektowane postanowienia umowy
§ 1 Przedmiot Zamdéwienia
3. Szczegblowy opis realizacji przedmiotu zamoéwienia:

13) Wykonawca bedzie zobowigzany do obioru odpadéw zmieszanych
(niesegregowanych) w jeden dzien z catego terenu Gminy Niwiska oraz
zorganizowania zbiérki odpadéw segregowanych rowniez w jeden dzien dla calego
terenu gminy (bez podziatu na poszczegdlne dni dla wybranych miejscowosci).

Zbidérka odpadéw nie moze odbywadé sie w soboty i Swieta.

§ 10 Kary umowne

1. Strony umowy zastrzegajq sobie prawo dochodzenia kar umownych za

niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy.
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2. Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kary umowne w nastepujacych przypadkach

i wysokosciach:

15) Z tytutu braku skutecznych dziatan zapewniajacych realizacje reklamacji o ktérej

mowa w § 7 w wysokosci 300,00 zl za kazde 10 godzin opdznienia.

DOWOD: SWZ oraz zalacznik nr 3 do SWZ - projektowane postanowienia umowy (w
aktach postepowania).

Uzasadnienie prawne

1. W zakresie zarzutu zwigzanego z nieproporcjonalnym oraz niezwiazanym z
przedmiotem zamoéwienia w rozumieniu art. 112 ust. 1 ustawy Pzp okresleniem
warunkéw udzialu w postepowaniu wnioskujemy, o usuniecie postanowienn SWZ —
Czesc Il Kwalifikacja podmiotowa Wykonawcow pkt 10, ppkt 2d) w nastepujacym
zakresie: ,posiada zezwolenie na zbieranie/przetwarzanie odpadéw, o ktérym mowa
w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2023 poz. 1587 ze
zm.)”, poniewaz zgodnie z trescia SWZ Zamawiajacy okreslil, ze przedmiotem
zamoéwienia obejmuje odbiér (transport) i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych z terenu gminy
Niwiska oraz z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w 2024
roku. SWZ, w tym réwniez wzér umowy, w zakresie zagospodarowania odpadéw nie
przewiduje obowiazku wykonawcy tymczasowego magazynowania ani gromadzenie
odpadow przed ich transportem do miejsc przetwarzania, recyklingu, odzysku,
unieszkodliwiania ani selekcji odbieranych opadéw. Powyzisze powoduje, ze
warunek udzialu w postepowaniu obejmujacy konieczno$é posiadania przez
wykonawce ,zezwolenia na zbieranie/przetwarzanie odpadéw (...)” nie jest zwigzany
z przedmiotem zamoéwienia i tym samym jest on nieproporcjonalny do celu jakiemu
shuzy formulowanie warunkéw w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznego.
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W czesci II Przedmiot zaméwienia i termin jego realizacji pkt 5.3 ppkt 7) i §)

Zamawiajacy jasno okreslil, ze:

,7) Wykonawca zobowiazany bedzie do przekazywania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych odebranych od wlascicieli nieruchomosci
bezposrednio do instalacji komunalnych. Dopuszcza sig przekazywanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych za posrednictwem stacji
przetadunkowej, o ktérej mowa w art. 23 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.

o odpadach (tekst jednolity Dz.U. z 2023 poz. 1587 ze zm.);

8) Wykonawca zobowiazany jest do przekazywania selektywnie zebranych odpadow
komunalnych odebranych od wtascicieli nieruchomosci oraz odpaddow selektywnie
odebranych z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych do instalacji
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierarchia postepowania z
odpadami, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U. z 2023 poz. 1587 ze zm.)”.

Taka sytuacja powoduje, ze objety zarzutem warunek udzialu w postepowaniu jest
oderwany od opisu przedmiotu zaméwienia i obowigzkéw nalozonych na

wykonawece.

W niemal identycznym stanie faktycznym zostat wydany wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej w sprawie prowadzonej pod sygn. akt KIO 2931/22. W wyroku z dnia
21 listopada 2022 r. Izba wskazala, ze: ,(...) Jezeli odbierajacy odpady komunalne
ma tak zorganizowany proces odbierania odpadow komunalnych, ze nie wymaga on
od niego magazynowania tych odpadéw, bo bezposrednio przekazuje te odpady do
instalacji, w ktérej zostanq przetworzone, albo przekazuje te odpady do innego
podmiotu, ktéry dzialajgc na podstawie stosownego zezwolenia zbiera te odpady
przed transportem do instalacji do przetwarzania odpadow, uzyskiwanie zezwolenia

na zbieranie odpadéw przez podmiot _odbierajgcy jest zupelnie zbedne i

nieracjonalne, a nawet niemozliwe do spelnienia. (podkreslenie Odwolujacego).
Przyjecie interpretacji, ze podmiot odbierajacy odpady komunalne jest obowigzany do

uzyskania zezwolenia na zbieranie selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych

Strona 10z 15




GRUPA MASQOVIA Sp. z o.0.
ul. R. Traugutta 46/3
26-600 Radom
biuro@grupamasovia.pl
www.grupamasovia.pl
NIP: 9482624412,
kapital zakladowy: 5 000 «t
KRS: 0000865413, Sad Rejonowy Lublin-Wschéd w Lublinie
z siedziba w Swidniku, VI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego

bez wzgledu na to, czy zamierza w rzeczywistosci te odpady zbierad, pozostawaloby

w sprzecznosci z przepisami dotyczqcymi uzyskiwania zezwolenn na zbieranie

odpadow (....)".

Po uwage nalezy wzia¢ réowniez przytoczone przez Izbe w ww. wyroku podstawy
prawne: ,(...) Zgodnie z ustawq o odpadach art. 3 pkt. 34) pod pojeciem zbierania
odpadéw rozumie sie gromadzenie odpaddéw przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzqce do zasadniczej zmiany
charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadéw oraz
tymczasowe magazynowanie odpadow, o ktérym mowa w pkt 5 lit. b. tj. tymczasowe
magazynowanie odpadéw przez prowadzqcego zbieranie odpadéw. Jednoczesnie
przyjmuje sie, ze odbiorem odpadéw jest zabieranie i wywozenie odpadéw
komunalnych z terenu nieruchomosci na podstawie umowy z gming lub z
wlascicielem nieruchomosci. Akcyjne bqdz jednorazowe zabranie selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych (np. zabranie zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego czy ziomu metali) na zlecenie wytwoércy tych odpadéw lub
zbierajgcego takie odpady nie jest traktowane jako odbieranie odpadéw
komunalnych, tylko jako ich transport. Zgodnie z art. 41 i nastepnymi ustawy o
odpadach wymagane jest zezwolenie wylgcznie na gospodarowanie odpadami
obejmujqce zbieranie odpadéw w rozumieniu art. 3 pkt. 34), sam transport i odbior
odpadéw nie wymaga pozwolenia. Wymagania podmiotu realizujgcego ustuge
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, okresla zas art. 9d
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.2022.0.1297 t.j.) (dalej uucpg), zgodnie z ktérym wykonawca zobowigzany jest
miedzy innymi do zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy
magazynowo-transportowej. Zgodnie z przepisami przedsiebiorca odbierajqacy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, podlega wylqcznie obowiqzkowi uzyskania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w gminie, na terenie ktérej zamierza
prowadzi¢ dzialalnosé w tym zakresie. Szczegélowe wymagania dotyczqce
odbierania odpadéw komunalnych okresla zas rozporzqdzenie Ministra Srodowiska
w sprawie szczegolowych wymagan zakresie odbierania odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomos$ci, np. wymagania dotyczqce bazy magazynowo-
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transportowej, aby baza ta byla wyposazona w miejsca do magazynowania

selektywnie zebranych odpadéw z grupy odpadow komunalnych (...)".

Analiza powyzszego orzeczenia oraz stosownych regulacji prowadzi do konstatacji,
7e zadanie przez Zamawiajacego posiadania przez wykonawce L,Zezwolenia na
zbieranie/przetwarzanie odpadéw (...)” jest catkowicie nieuzasadnione, co narusza
wskazana wyzej norme ujeta w przepisie art. 112 ust. 1 oraz art. 112 ust. 2 pkt 2
ustawy Pzp, gdyz zadana przez Zamawiajacego decyzja wykracza poza obowiazki

wykonawcow ujete w opisie przedmiotu zamowienia.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie administracyjnym zgodnie z art. 41 ust 1 ustawy o
odpadach prowadzenie zbierania odpadéow wymaga uzyskania zezwolenia. W
przypadku, gdy podmiot nie zamierza faktycznie zbiera¢ odpaddw, udzielenie mu
zezwolenia na zbieranie odpadéw jest bezprzedmiotowe. Tak rowniez przyjal
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 10 marca 2016 r., sygn.
akt I SA/Po 22/16 (LEX nr 2021367), gdzie zostalo wskazane, Ze: »Podniesé nalezy,
iz niedopuszczalne byly skladane w toku postgpowania administracyjnego wnioski
strony skarzqcej o wydanie przez organy decyzji 0 zezwoleniu na zbieranie odpadow
z zastrzezeniem, iz wnioskodawca nie bedzie magazynowat odpadéw. (..) Wbrew
twierdzeniem strony skarzqcej w zaistnialej w sprawie sytuacji procesowej
niedopuszczalne byto jednak takze wydanie decyzji o zezwoleniu na zbieranie
odpadéw. Jak wskazano bowiem wczesniej poprzez zbieranie odpadéw rozumie sie
gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym
wstepne sortowanie nieprowadzqce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu
odpadéw i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadow oraz tymczasowe
magazynowanie odpadéw. Natomiast obligatoryinym elementem zezwolenia jest
wskazanie miejsca gdzie to magazynowanie ma sig odbywac (art. 43 ust. 1 pkt 4

ustawy o odpadach). Zezwolenie na zbieranie odpadow obejmuje zatem zezwolenie

na gromadzenie odpadéw, na ktére skiada sie wstepne sortowanie jak i ich
tymczasowe magazynowanie w Scisle okreslonym miejscu. Te dwa elementy
skladajq sie bowiem na definicje pojecia zbieranie odpadéw. Co za tym idzie

stwierdzié nalezy, iz ustawa o odpadach nie przewiduje mozliwosci wydanie

Strona 12 z 15



GRUPA MASOVIA Sp. z o.0.
ul. R. Traugutta 46/3
26-600 Radom
biuro@grupamasovia.pl
www.grupamasovia.pl
NIP: 9482624412,
kapital zakladowy: 5 000 zt
KRS: 0000865413, Sad Rejonowy Lublin-Wschod w Lublinie
# siedziba w Swidniku, VI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego

zezwolenia na zbieranie odpaddéw niezawierajacego Kktéregos z tych elementéw, co

uniemozliwiato wydanie zezwolenia w ksztalcie wnioskowanym przez strone

skarzqceq.”. (podkreslenie Odwoltujacego).

Majac na uwadze powyzsze Odwolujacy wnosi o modyfikacje warunku udzialu w

postepowaniu w sposob ujety we wstepnej czesci niniejszego odwolania.

2. W zakresie zarzutu z art. 241 ust. 1 wzw. a z art. 16 i art. 433 pkt 2) i 3) ustawy
Pzp w wyniku blednego sformulowania podstaw do naliczania kar umownych
ujetych w projekcie postanowien umownych w konteksécie pozacenowych kryteriow
oceny ofert obejmujacych ,czas skutecznej interwencji na reklamacj¢” okreslonych
w treSci Rozdzialu VI SWZ zatytulowanego ,zasady oceny ofert i wyboru oferty
najkorzystniejszej”, gdzie zostal on okreslony w zakresie punktowanym od 24 do 72
godzin przy jedoczesnym wskazaniu, Ze odbiér odpadoéw nie moze by¢ realizowany w
soboty i Swieta oraz wprowadzeniem kar umownych z tytulu niedochowania ww.
czasu interwencji — a zatem braku doprecyzowania, ze czas skutecznej interwencji
na reklamacje bedzie obejmowal tylko i wylacznie dni robocze stosownie do
sformulowanego przez Zamawiajacego zakazu odbioru odpadéw w soboty i Swieta
powyzsze powiazane ze soba postanowienia generuja dla wykonawcy automatyczne

naliczenie kar umownych.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 241 ust. 1 w zwigzku z art. 16 oraz art. 433 pkt 2)
i 3) ustawy Pzp w wyniku blednego sformulowania podstaw do naliczania kar

umownych w projekcie umowy.

Tak sformulowane postanowienia stanowia niedozwolong klauzule abuzywna
obejmujaca odpowiedzialno§¢ wykonawcy za okolicznosci, za ktére wylaczna
odpowiedzialno§¢ ponosi Zamawiajacy oraz jednoczesnie stanowig podstawe do
naliczenia kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwiazane bezposrednio lub

posrednio z przedmiotem umowy lub jego prawidlowym wykonaniem.
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NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY”: wprowadza podkryterium pozacenowe ,czas
skutecznej interwencji na reklamacje", ktory w kontekscie § 10 ust. 2 pkt 15)
zalacznika nr 3 do SWZ '"projektowane postanowienia umowne", gdzie okreslono
kary umowne z tytulu braku skutecznych dzialan zapewniajacych realizacje
reklamacji o ktorej mowa w § 7 w wysokosci 300,00 zt za kaide 10 godzin

opdzZnienia.

Wyzej wskazane postanowienia czytane i stosowane lacznie powoduja, ze w
przypadku wdrozenia interwencji reklamacyjnej zgodnej 2z wytycznymi
Zamawiajacego w kazdy dzien poprzedzajacy sobote oraz/lub dzien swiateczny
niejako automatycznie zostanie wykonawcy naliczona kara umowna pomimo faktu,
iz nie bedzie on mial wplywu na przebieg tego rodzaju zdarzeh oraz zgodnie z
wymaganiami Zamawiajacemu nie bedzie mégt dokonac odbioru odpadéw w sobote
oraz $wieta. Tym samym jedynym sposobem umozliwiajacym wlasciwe
zrealizowanie obowiazkéw wykonawcy, aby nie doszlo do naliczenia kar umownych,
jest wprowadzenie mechanizmu liczenia terminéw interwencji na reklamacje w
kontekscie kar umownych tylko w zakresie dni roboczych, tj. przewidzianych przez

Zamawiajacego dla czynnosci odbioru odpadow.

Tylko bowiem uscislenie tych okolicznosci przez wyltaczenie biegu terminu w soboty
i éwieta w kontekscie § 10 ust. 2 pkt 15) zalacznika nr 3 do SWZ ,projektowane
postanowienia umowne" moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze wykonawca nie bedzie
automatycznie obciazany obowiazkiem zaplaty kar umownych w okresie, w ktorym

nie jest w stanie dokonywa¢ czynnosci odbioru odpadéw.

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak w petitum niniejszego srodka ochrony

prawnej.
Pawe* Elektronicznie
podpisany przez
Ad am Pawet Adam Trojan

. Data: 2023.11.20
TrOJa N 14:41:21 +01'00'
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Zalaczniki:
1. Dowéd wniesienia wpisu od dowolania;
2. Dowdd przekazania kopii odwolania Zamawiajacemu;

3. Pelnomocnictwo z dnia 20.11.2023 r.

Strona 15z 15







		2023-11-22T13:15:58+0100




