REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3/ 72 /2021

z dnia 17 grudnia 2021 roku
Sktadu Orzekajacego 6:{ oL
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie. projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Niwiska na lata 2022 - 2029

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Janusz Mularz - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Niwiska na lata 2022 — 2029,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2019r., poz.2137)
postanawia

pozytywnie zaopiniowac przedtozony w/w projekt.
UZASADNIENIE

Woéjt Gminy Niwiska przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 15 listopada 2021 r.:
1) projekt uchwaly budzetowej gminy Niwiska na 2022 r. wraz uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Niwiska wraz z
prognozg kwoty dtugu na lata 2022 — 2029.

Zgodnie z art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, ze zm.)
wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognoza co najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezagce budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;



2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego
sptaty;

7) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8
oraz art. 240b;

8) kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych
wartosci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajace
dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowe;j.

W zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazweicel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca

wykonywanie przedsiewziecia;

3) okres realizacji i tgczne naktady finansowe;

4) limity wydatkéw w poszczegoinych latach:;

5) limit zobowigzan.

Przez w/w przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt2i3;

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

Prognoze kwoty dtugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowe),
sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowiazania.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzieé;

2) z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest

niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce

ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania w/w zobowigzan.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytoriainego do zaciagania w/w zobowigzan, przy czym w zakresie
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy przekazanie uprawnien moze dotyczyé takze umow,



z ktorych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art.
72 ust. 1 pkt 2. _

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian limitéw zobowigzarn i kwot
wydatkobw na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkéw
europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze
zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku
budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozg finansowa. Upowaznienie to
obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na
wspoffinansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w
tym wkiadu wtasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych konkurséw,
o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaly
budzetowe;:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania;
2) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sie zaciagnaé
zobowigzania.

. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Niwiska wraz
z prognozg kwoty diugu na lata 2022 - 2029 wynika, ze:

1) w zatgczniku nr 1 do tego projektu uchwaty ujeto wieloletnig prognoze finansowa
gminy Niwiska na lata 2022 — 2029;
2) okreslono upowaznienie dla Wojta Gminy Niwiska do zaciagania zobowigzan
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace piatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony oraz czas
okreslony;
3) okreslono upowaznienie dla Wojta Gminy Niwiska do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony oraz czas okreslony.

Do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci wieloletniej prognozy
finansowej gminy Niwiska na lata 2022 — 2029.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Niwiska na lata 2022 — 2029
wynika, ze na 2022 r. przyjeto nastepujgce wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu gminy zostaty okre$lone w kwocie 38.442.836,88 zi,



w tym:

a) dochody biezace — w kwocie 28.229.531,25 zi,

b) dochody majatkowe — w kwocie 10.213.305,63 zi,

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 0,00 zt;

2) wydatki budzetu gminy zostaty okre$lone w kwocie 39.542.836,88 zi,

w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 28.109.559,94 zi,

w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w fgcznej kwocie 0,00 zt:
b) wydatki majatkowe — w kwocie 11.433.276,94 zi,

w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art, 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - w kwocie 0,00 zt;

3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony

w kwocie 1.100.000,00 zi:
4) zrédto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci przychodéw
z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek w kwocie 600.000,00 zt
oraz z tytutu niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w
odrgbnych ustawach w kwocie 500.000,00 zt:
5) przychody budzetu gminy zostaty okreslone w tacznej kwocie 2.170.666,00 zi z
tytutu planowanych do zaciggnigcia kredytéw i pozyczek w kwocie 1.670.666,00 zt, w
tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 600.000,00 zt oraz na
splatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw w kwocie
1.070.666,00 zt oraz z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw | wydatkdw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegéinymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 500.000,00 zt,
6) rozchody budzetu gminy w kwocie 1.070.666,00 zf,
zostaty okreslone z tytutu sptaty wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow;
7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
wynosi 119.971,31 zt.

lll. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2022 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okres$lone w kwocie 38.442.836,88 zi,

w tym:

a) dochody biezace — w kwocie 28.229.531,25 zi,

b) dochody majatkowe — w kwocie 10.213.305,63 zi,

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 0,00 zt;

2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 39.542.836,88 zt,

w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 28.109.559,94 zt,
b) wydatki majgtkowe — w kwocie 11.433.276,94 z},

3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony



w kwocie 1.100.000,00 zi,
4) zrédio pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci przychodow
z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek w kwocie 600.000,00 zt
oraz z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegbélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 500.000,00 zt,
5) przychody budzetu gminy zostaly okreslone w tgcznej kwocie 2.170.666,00 zt z
tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek w kwocie 1.670.666,00 zt, w
tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 600.000,00 zt oraz na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow w kwocie
1.070.666,00 zt oraz z tytutu niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 500.000,00 zt,
6) rozchody budzetu gminy w kwocie 1.070.666,00 zi,
zostaly okreslone z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytow;
7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodoéw i wydatkéw biezacych
Wynosi 119.971,31 zt.

IV. Z prognozy kwoty diugu gminy na lata 2022 — 2029 stanowigcej cze$¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze:

1. sptata zobowiazan z tytutu wcze$niej zaciggnietego kredytu oraz planowanych do
zaciagniecia w 2022 r. kredytéw, bedzie stanowic:

-w2022r. 6,12%

-w 2023 r. 5,04%

-w 2024 r. 4,09%

-w2025r. 3,74%

-w 2026 . 4,73%

-w 2027 r. 4,52%

-w 2028 r. 3,41%

-w2029r. 2,03%.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, ze zm.), tj. tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2022 r. do 2029 r.:

1) spfat rat zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz planowanych do zaciggniecia w
2022 r. kredytow dtugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od tych kredytow i pozyczek,

do

2) planowanych dochodéw biezacych budzetu gminy w danym roku budzetowym,

poczawszy od 2022 r. do 2029 r.;

- nie przekroczy: w latach 2022-2025 Sredniej arytmetycznej z obliczonej dla

ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw biezacych
budzetu, a w latach 2026-2028 sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich
siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezgcych budzetu, wedtug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt



dochoddow biezacych oraz kwot tych dochoddw, a takze wydatkéw budzetu gminy,
wskazanych w ustawie.
Wiw $rednia arytmetyczna, obliczona wedtug ustalonego wzoru, Wynosi
bowiem:
- w 2022 roku wynosi 18,66%;
-w 2023 roku wynosi 15,19%:
- w 2024 roku wynosi 13,36%:
-w 2025 roku wynosi  11,34%;
-w 2026 roku wynosi  9,78%;
-w 2027 roku wynosi 10,21%:
-w 2028 roku wynosi  9,56%:
-w 2029 roku wynosi 11,40%.

Z objasnien przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Niwiska na lata 2022 - 2029 wynika, ze Gmina Niwiska wybrata okres ostatnich
siedmiu lat do ustalenia wyliczenia relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych na lata 2022 — 2025.

2. Nie przewiduje sie prognozowanych dochodéw ze sprzedazy mienia
komunalnego w latach 2022 — 2029.

W budzecie gminy na 2021 r., po zmianach dokonanych do dnia 30 wrze$nia
2021 r., nie zaplanowano dochodow ze sprzedazy mienia komunalnego.

Do dnia 30 wrzesnia 2021 r. nie zrealizowano dochodéw ze sprzedazy
mienia komunalnego.

V. Przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej gminy
Niwiska wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2022 — 2029 moze by¢ podstawg do
podjecia uchwaty przez Rade Gminy Niwiska.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Sktad Orzekajacy
postanowit wydaé opinie jak w sentencji.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty. ’

Otrzymujg :
1) W6jt Gminy Niwiska;
2) ala.




