REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3/ 42 /2021
z dnia 17 grudnia 2021 roku
Sktadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej JJ @6
w Rzeszowie ;

w sprawie: projektu uchwafy budzetowej gminy Niwiska na 2022 rok.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Janusz Mularz - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Niwiska na 2022 rok,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r.,
poz. 2137)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przedfozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w pkt Il uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Woéjt Gminy Niwiska przekazat do Regionalnej lIzbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 15 listopada 2021 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej gminy Niwiska na 2022 r. wraz uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Niwiska wraz z
prognoza kwoty dtugu na lata 2022 - 2029.

Zgodnie z uchwata Nr XLIV/282/2010 Rady Gminy Niwiska z dnia 25 sierpnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zmienionej uchwatg
Nr XLIV/287/2010 Rady Gminy Niwiska z dnia 20 wrzesénia 2020 r., Wéjt Gminy
Niwiska powinien przedtozy¢ Radzie Gminy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie:
1) projekt uchwaly budzetowej opracowany w szczegdtowosci okreslonej w
ustawie o finansach publicznych, przy czym:



a) tabelaryczne zestawienie prognozowanych dochodéw budzetowych powinno
by¢ sporzadzone w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, tj. w
podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy,

b) tabelaryczne zestawienie prognozowanych wydatkéw budzetowych powinno
by¢ sporzadzone w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, tj. w
podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy, z wyszczegoélnieniem zadan,
szczegdblnie majgtkowych;

2) uzasadnienie do uchwaty budzetowej obejmujace:

a) omowienie przyjetych wielkosci prognozowanych dochodéw budzetowych,

b) omoéwienie przyjetych wielkosci prognozowanych wydatkéw budzetowych,

c) omowienie przychoddw i rozchodow;

3) materiaty informacyjne obejmujace:

a) informacje o wysokoséci poszczegdlnych czesci subwencji ogolnej z budzetu
panstwa,

b) informacje o wysokosci dotacji otrzymanych na realizacje zadan zleconych,

c) informacje o wysokoSci dotacji otrzymanych na dofinansowanie zadan
wiasnych,

d) informacje o przewidywanej wysokosci zadtuzenia z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, na ktéry opracowywany jest projekt uchwaty budzetowe;.

Przedtozony przez Wojta Gminy Niwiska projekt uchwatly budzetowej gminy
Niwiska na 2022 r., uzasadnienie do projektu tej uchwaty oraz materiaty informacyjne
spetniajg wymagania formaine okreslone w w/w uchwale Rady Gminy Niwiska.

l. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2022 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 38.442.836,88 zt,
w tym:

a) dochody biezgce — w kwocie 28.229.531,25 zi,
b) dochody majgtkowe — w kwocie 10.213.305,63 zi,
w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 0,00 zi,
2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 39.542.836,88 zi,
w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 28.109.559,94 zi,
b) wydatki majatkowe — w kwocie 11.433.276,94 zi,

3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony
w kwocie 1.100.000,00 zit;

4) zrodto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci przychodow
z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek w kwocie 600.000,00 zt
oraz z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegoélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 500.000,00 z;

5) przychody budzetu gminy zostaty okreslone w tacznej kwocie 2.170.666,00 zt z
tytutu planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek w kwocie 1.670.666,00 zt, w
tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 600.000,00 zt oraz na
sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw w kwocie



1.070.666,00 zt oraz z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkdéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 500.000,00 zt;

6) rozchody budzetu gminy w kwocie 1.070.666,00 zi
zostaty okreslone z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu
zaciggnietych kredytow;

7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
WYynosi 119.971,31 zt.

Il. Z prognozy kwoty dtugu gminy na lata 2022 — 2029 stanowigcej cze$é¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze:

1. sptata zobowiazan z tytutu wczeéniej zaciggnietego kredytu oraz planowanych do
zaciaggniecia w 2022 r. kredytow, bedzie stanowic:

-w2022r.6,12%

-w 2023 r. 5,04%

-w 2024 r. 4,09%

-w 2025r. 3,74%

-w 2026 . 4,73%

-w 2027 r.4,52%

-w 2028 r. 3,41%

-w 2029 r. 2,03%.

Relacja, o ktdérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,, poz. 305, ze zm.), tj. tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2022 r. do 2029 r.:

1) sptat rat zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz planowanych do zaciagniecia w
2022 r. kredytow dtugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od tych kredytéw i pozyczek,

do
2) planowanych dochoddéw biezacych budzetu gminy w danym roku budzetowym,
poczgwszy od 2022 r. do 2029 r.;
- nie przekroczy: w latach 2022-2025 sSredniej arytmetycznej z obliczone] dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw biezacych
budzetu, a w latach 2026-2028 $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich
siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddw biezacych budzetu, wediug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt
dochodow biezgcych oraz kwot tych dochoddw, a takze wydatkéw budzetu gminy,
wskazanych w ustawie.

W/iw $rednia arytmetyczna, obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi
bowiem:

-w 2022 roku wynosi 18,66%;

-w 2023 roku wynosi 15,19%;

-w 2024 roku wynosi 13,36%;

-w 2025 roku wynosi  11,34%;

-w 2026 roku wynosi  9,78%:

-w 2027 roku wynosi 10,21%;

-w 2028 roku wynosi  9,56%;



- w 2029 roku wynosi  11,40%.

Z objasnien przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Niwiska na lata 2022 — 2029 wynika, ze Gmina Niwiska wybrata okres ostatnich
siedmiu lat do ustalenia wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych na lata 2022 - 2025.

2. Nie przewiduje sie prognozowanych dochodéw ze sprzedazy mienia
komunalnego w latach 2022 — 2029.

W budzecie gminy na 2021 r., po zmianach dokonanych do dnia 30 wrzes$nia
2021 r., nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy mienia komunalnego.
' Do dnia 30 wrzesnia 2021 r. nie zrealizowano dochoddéw ze sprzedazy
mienia komunalnego.

lll. Przedtozony projekt moze by¢ podstawg do uchwalenia przez Rade Gminy
budzetu na 2022 rok, po uprzednim uwzglednieniu nastepujgcych uwag.

1. W § 1 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej gminy Niwiska na 2022 rok
obejmujacym tabele dotyczgca wydatkéw budzetu gminy w podziale na dziaty,
rozdzialy i paragrafy okreslono w dziale 600 ,Transport i {gcznos¢’, rozdziale 60004
,Lokalny transport zbiorowy”, wydatek biezgcy w kwocie 139.862,00 zt, jednocze$nie:
1) jako dotacje celowg dla Gminy Kolbuszowa oraz

2) jako wydatek na zakup:

a) ustug lokalnego transportu zbiorowego, w sytuacji gdy organizatorem tych ustug
jest Gmina Niwiska w kwocie 42.058,00 zt (§ 4300 ,Zakup ustug pozostatych”);

b) ustug lokalnego transportu zbiorowego, w sytuacji gdy organizatorem tych ustug
jest Gmina Kolbuszowa w kwocie 97.804,00 zt (§ 4300 ,Zakup ustug pozostatych”).

W pismie z dnia 9 grudnia 2021 r. Wéjt Gminy Niwiska wyjasnit, ze
postanowienie o okresleniu wydatku biezgcego w kwocie 139.862,00 zt jako dotacji
celowej dla Gminy Kolbuszowa zostato dokonane pomyitkowo. Powinno pozostaé
postanowienie o okresleniu wydatku biezagcego w kwocie 139.862,00 zt jako wydatku
na zakup od Gminy Kolbuszowa ustug lokalnego transportu zbiorowego (§ 4300
.Zakup ustug pozostatych”).

Réwnoczesnie Wojt Gminy Niwiska podat, ze wydatki na organizacje
transportu zbiorowego przez Gmine Kolbuszowa beda realizowane na podstawie
porozumienia miedzy gminami. Dopfata do kosztéw realizacji powierzonego zadania
bedzie uzalezniona od dochoddéw uzyskanych z tytutu sprzedazy biletébw przez
operatora publicznego transportu zbiorowego oraz doptaty udzielonej z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Gmina
Kolbuszowa jako publiczny organizator transportu zbiorowego bedzie wystawiata
noty obcigzeniowe po zakonczeniu miesigca, w ktérym nastgpita realizacja
transportu. Na tej podstawie Gmina Niwiska bedzie doptacaé do kosztéw realizaciji
powierzonego zadania.

Zgodnie z art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1372, ze zm.) gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w
sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina
wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki
pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja
obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.



Stosowanie do art. 46 ustawy z dnia ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672)
jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dziatania innych
jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumiend zawartych z tymi
lednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacie celowe w kwocie wynikajacej z
zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.

W mys$l przepisow art. 50 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 8, 9, 151 24 oraz art. 24,
i art. 25 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1371) operatorowi publicznego transportu zbiorowego
(samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu lub przedsiebiorcy uprawnionemu do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu osob, ktory zawart z
organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w
umowie) moze by¢ przyznana przez organizatora publicznego transportu zbiorowego
(wlasciwa jednostke samorzadu terytorialnego) rekompensata w postaci $rodkéw
pienieznych z tytutu: utraconych przychodoéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym,
lub utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze
wiasciwosci danego organizatora, o ile zostaly ustanowione, lub poniesionych
kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego
fransportu zbiorowego, w zwiazku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego (umowy miedzy organizatorem publicznego
transportu zbiorowego a operatorem publicznego transportu zbiorowego, ktéra
przyznaje temu operatorowi prawo i zobowigzuje go do wykonywania okreslonych
ustug zwigzanych =z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci
publicznej).

W uchwale budzetowej gminy Niwiska na 2022 rok nalezy wiec ujaé $rodki
finansowe na realizacje zadania polegajacego na organizacji transportu zbiorowego
na terenie Gminy Niwiska przez Gmine Kolbuszowa, na podstawie porozumienia
miedzygminnego, formie dotacji celowej w kwocie wynikajacej z zawartego
porozumienia. o

2. W § 7 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej gminy Niwiska na 2022 rok,
obejmujgcym tabele dotyczacg wydatkdéw na przedsiewziecia realizowane w ramach
Funduszu Soteckiego w podziale na sofectwa, okreslono dla Sotectwa Przylek, w
dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 ,Domy i
osrodki kultury, Swietlice i kluby”, wydatek biezacy w kwocie 4.000,00 zt na
przedsiewzigcie pn. ,Spotkanie integracyjne pokolen zwigzane z kultywowaniem
tradycji i zwyczajow, turnieju sportowego, dnia dziecka”.

Wydatek ten okre$lono w oparciu o wniosek Soitysa Sotectwa Przylek z dnia
10 wrzesnia 2021 r. oraz zatgczong do niego uchwate nr 2/2021 zebrania wiejskiego
wsi Przytek z dnia 3 wrzesnia 2021 r.

Z tresci dokumentéw przediozonych przez Sofectwo Przytek nie wynika, z
jakim konkretnie zadaniem gminy zwiazane jest w/w przedsiewziecie zgloszone
przez to Sotectwo, tj. czy z organizacjg jednego rodzaju spotkania integracyjnego
mieszkancow tego Sotectwa z okazji Miedzynarodowego Dnia Dziecka, ktory w
Polsce obchodzony jest 1 czerwca, czy tez na organizacje kilku spotkan pokolen
zwigzanych z: kultywowaniem tradycji i zwyczajow; turniejem sportowym; dniem



dziecka. Nie wynika z nich réwniez, iz organizatorem tego spotkania lub spotkan
bedzie okreslona jednostka organizacyjna zajmujgca sie organizacja dziatalnosci
kulturalnej na terenie Gminy Niwiska.

W pismie z dnia 7 grudnia 2021 r. Wéjt Gminy Niwiska podat, ze wydatek na
przedsigwziecie pn. ,Spotkanie integracyjne pokolen zwigzane z kultywowaniem
tradycji i zwyczajow, turnieju sportowego, dnia dziecka” ujeto pomytkowo w rozdziale
92109 ,Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby”, zamiast w rozdziale 92195
,Pozostata dziatalno$¢”, zgodnie z tabelg dotyczaca wydatkéw budzetu gminy w
podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy.

W tym stanie rzeczy w uchwale budzetowej gminy Niwiska na 2022 rok nalezy
uja¢ srodki finansowe na realizacje przedsiewziecia pn. ,Spotkanie integracyjne
pokolen zwigzane z kultywowaniem tradycji i zwyczajow, turnieju sportowego, dnia
dziecka” w podziatkach klasyfikacji budzetowej odpowiednich do rodzaju
zamierzonej do prowadzenia dziatalno$ci w ramach tak okreslonego przedsiewziecia.

Poza tym Sktad Orzekajacy pragnie zauwazyé, ze sposéb okreélenia
przedsiewzie¢ przez poszczegodlne sotectwa Gminy Niwiska wymaga uwzglednienia
kazdorazowo rodzaju zadan publicznych, ktére naleza do zakresu zadan wiasnych
Gminy Niwiska, czy mieszcza sie one w tym zakresie, a takze czy stuza poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Biorac pod uwage cafoksztalt materiatow przediozonych przez Wojta Gminy
Niwiska, Skfad Orzekajacy postanowit wydaé opinie jak w sentenciji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od
doreczenia uchwaty.

Otrzymujg :
1) Woéjt Gminy Niwiska;
2) ala.




