REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.pl
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Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z 9 grudnia 2019 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Niwiska na
rok 2020

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) Sktad Orze-
kajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy

2. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - czlonek
po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Niwiska na 2020 r.

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:
1) nieprawidlowego ustalenia wysoko$ci rezerwy ogélne;j,
2) wydatkéw funduszu soteckiego - w zakresie opisanym w uzasadnieniu niniejszej
opinii,
3) wysokosci ujetej w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaly budzetowej dotacji
w dziale 855 rozdziat 85505.
Uzasadnienie:

Wojt Gminy Niwiska 12 listopada 2019 r. wydat zarzadzenie nr 89/2019 w sprawie
przedstawienia Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej projektu budzetu gminy



na 2020 rok oraz projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2020-2025.

Wskazanym zarzadzeniem W6jt Gminy Niwiska postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty
budzetowej z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi oraz projekt uchwaty w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wraz z objasnieniami Radzie
Gminy Niwiska oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej wplyneto do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2019 r.

Projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elek-
tronicznego wptynat 13 listopada 2019 r.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Niwiska
z 25 sierpnia 2010 r. nr XLIII/282/2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, zmienionej uchwata nr XLIV/287/2010 z 20 wrzeénia 2010 r.

Uzasadnienie zalaczone do projektu uchwaty budzetowej spelnia wymogi okresSlone
przez wskazana uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 30.474.175 z}, w tym dochody bie-
zace w wysoko$ci 30.474.175 zt. Nie planuje sig dochodéw majatkowych.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegGtowoséé planu dochodéw budzetu odpo-
wiada wymogom okre$lonym w przepisie art. 235 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (j.t.: Dz. U.z 2019 r. poz. 869, z p67Zn. zm.) oraz ustalonym we wskaza-
nej wyzej uchwale Rady Gminy Niwiska z 25 sierpnia 2010 r., z p6zn. zm.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 31.601.566 zt, w tym wydatki biezgce w wyso-
koéci 29.287.637,40 z}, a wydatki majatkowe w wysoko$ci 2.313.928,60 zh.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegGtowoéé planu wydatkéw budzetu odpo-
wiada wymogom okre$lonym w przepisie art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz
ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gminy Niwiska z 25 sierpnia 2010 r.,
Z poZn. zm.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w my$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwa-
li¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne érodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spetniony.

Zaplanowano deficyt budzetu w wysokoSci 1.127.391 zt. Jako Zrédto jego sfinansowania
wskazano przychody z kredytéw i pozyczek.

Przychody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek ustalono w wysokoéci 2.906.671 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rozchody w wysokoéci 1.779.280 zi, z
tytutu sptat zaciagnietych kredytow.

Prawidtowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w tgcznej wyso-
koéci 4.906.671 zi, w tym na splate wczeéniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredy-
téw i pozyczek w kwocie 1.779.280 zt, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 1.127.391 z} oraz na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetowego w
kwocie 2.000.000 zt.



Prognozg dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw gminy okreslo-
nych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (j.t.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) wielko$ci dochodéw z tytutu dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz
zatozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu bu-
dzetu panstwa na 2020 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wlasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadari gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz
wskazniki i zalozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu bu-
dzetu panstwa.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatk6w, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicz-
nych (j.t.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.).

Prawidtowo ustalono wysoko$¢ rezerwy celowej na zadania wtasne gminy z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Natomiast rezerwa ogélna ustalona zostata niezgodnie z tre-
$cig przepisu art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i nalezy dokona¢ stosowne;j
korekty tej rezerwy.

W przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegélne zasady wyko-
nywania budzetu gminy w roku budzetowym 2020. Nalezy wyeliminowa¢ z nich zapisy
dotyczace funduszu soteckiego, zawarte w § 6 ust. 4, jako ze w aktualnym stanie praw-
nym nie mogg one by¢ zaliczone do szczegdlnych zasad wykonywania budzetu.

Ustalono takze dochody i wydatki zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu gminy.

Wyodrebniono wydatki funduszu soteckiego. Wsr6d wydatkéw funduszu soteckiego
wyszczegblniono m.in. wydatki na ,zakup strojéw oraz sprzetu sportowego dla druzyny
siatkarskiej” (sotectwo Przytek), bez blizszego ich okredlenia, a w szczegélnosci bez
wskazania zwigzku tego zakupu z zadaniami gminy. Uniemozliwia to ocene zgodnosci z
prawem tego wydatku. Wi E T e

W ramach funduszu soteckiego ujeto takze wydatki w wysokosci 20.000 zi, okreslone
jako ,dowéz uczniéw do szkoty” (sotectwo Kosowy). Nie okreslono przy tym zasad tego
»2dowozu”, w szczegdlnosci czy transport uczniéw ma sie odbywaé¢ w ramach wykony-
wania zadan gminy i ma by¢ zorganizowany zgodnie ze stosownymi przepisami ustawy
z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (j.t.: Dz. U.z 2019 poz. 1148, z pézn. zm.).

W tresci § 5 ust. 2 projektu uchwaty ustalono kwoty i zakres dotacji przedmiotowych dla
Zaktadu Ustug Komunalnych w Niwiskach.

Wojta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy (z wytaczeniem przeniesied miedzy dziatami) oraz
wydatkoéw majatkowych (z wytaczeniem przeniesien miedzy dziatami), zgodnie z prze-
pisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Wojt zostat
réwniez upowazniony do lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach w innych bankach
niz bank wykonujacy bankowa obstuge budzetu gminy. Upowaznieniem objeto takze
zacigganie kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego
deficytu budzetowego.



Stosownie do treéci przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy z 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (j.t.: Dz. U.z 2019 r. poz. 506, z pozn. zm.) ustalono maksymalng wyso-
koéci pozyczek udzielanych przez wéjta w roku budzetowym.

W zalaczniku nr 1 do projektu uchwatly budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z treéciag przepisu art. 214 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

W zestawieniu ujeto m. in. dotacje¢ zaplanowang w budzecie w dziale 855 rozdziat
85505. Wysokoé¢ wydatkow ujetych w tej podziatce w zatgczniku nr 1 ustalono na kwo-
te 32.300 zt, za$ w tabeli o wydatkach w tej podziatce klasyfikacji budzetowej zaplano-
wano dotacje w kwocie 7.680 zt. Wobec braku kalkulacji dotacji dla niepublicznych jed-
nostek oéwiatowych w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie jest mozliwe
ustalenie prawidtowosci zaplanowania omawianej dotacji.

W zwiazku z tym, ze w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano szereg dotacji dla
niepublicznych jednostek o$wiatowych, zasadne jest przedstawienie szczegétowej kal-
kulacji tych wydatkéw. Na etapie opiniowania projektu pozwolitoby to na ustalenie, czy
niewlaéciwa kwota dotacji ujeta jest w tabeli o wydatkach budzetowych, czy tez w za-
taczniku nr 1. Na etapie uchwalania budzetu kalkulacja databy organowi stanowigcemu
peing wiedze odnosnie do wielko$ci i podstaw zaplanowania dotacji dla poszczegdlnych
jednostek o$wiatowych prowadzonych przed podmioty niezaliczane do sektora finan-
sow publicznych.

W zataczniku nr 2 ustalono plan przychodow i kosztéw samorzgdowego zaktadu budze-
towego.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowsj wskazuja, iz w przygotowanym projek-
cie uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej moze by¢ podstawa do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowej.

Z powyzszych wzgledow Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie postanowit wyda¢ opinig jak w sentenciji.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Woéjt Gminy,
2) a/a



