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UCHWALA NRXVI/ . /2018

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z 6 grudnia 2018 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Niwiska na rok
2019

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U.z 2017 r, poz. 561) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy

2. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek
po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Niwiska na 2019 r.

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:
1) btedu rachunkowego w posumowaniu dochodéw w dziale 756,
2) wydatkéw funduszu soteckiego - w zakresie opisanym w uzasadnieniu niniejszej
opinii,
3) nieujecia w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej dotacji zaplanowanej
w dziale 801 rozdziat 80104 § 2310,
4) niewyodrebnienia wydatkéw w rozdziale 90004,

5) nieujecia w materiatach informacyjnych danych dotyczacych przewidywanej wy-
sokosci zadtuzenia z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.



Uzasadnienie:

Wéjt Gminy Niwiska 14 listopada 2018 r. wydat zarzgdzenie nr 67/2018 w sprawie przed-
stawienia Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej projektu budzetu gminy na 2019
rok oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2024.

Wskazanym zarzadzeniem W6jt Gminy Niwiska postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty
budzetowej z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi oraz projekt uchwaty w spra-
wie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wraz z objasnieniami Radzie Gminy Ni-
wiska oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaly budzetowej wptyneto do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2018 r.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elek-
tronicznego wptynat 14 listopada 2018 r. '

Projekt uchwaly budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Niwiska
z 25 sierpnia 2010 r. nr XLII1/282/2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty bu-
dzetowej, zmienionej uchwata nr XLIV/287/2010 z 20 wrze$nia 2010 r.

Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty budzetowej spetnia wymogi okreslone
przez wskazang uchwate.

Materialy informacyjne, wymagane przez § 4 ust. 2 uchwaty, nie s3 kompletne. Dokument
zatytutowany ,Materiaty informacyjne do projektu budzety gminy Niwiska na 2018 rok”
nie zawiera danych odnoénie do informacji o przewidywanej wysoko$ci zadtuzenia z ty-
tutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy, na ktéry opracowywany jest projekt uchwaty budzetowej, okreslonej w § 4
ust. 2 pkt 4 uchwaty z 25 sierpnia 2010, z p6zn. zm.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 29.425.108,97 zi, w tym dochody bie-
zace w wysokoéci 25.892.196,37 zt, a dochody majgtkowe w wysokosci 3.532.912,60 zt.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegbtowo$é planu dochodéw budzetu odpo-
wiada wymogom okreslonym w przepisie art. 235 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (j.t.: Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.) oraz ustalonym we wskazanej
wyzej uchwale Rady Gminy Niwiska z 25 sierpnia 2010 r., z p6zn. zm.

W podsumowaniu dochodéw dziatu 756 stwierdzono btad rachunkowy. Ustalona wyso-
koé¢ dochodéw w tym dziale wynosi 4.267.424 zt, podczas gdy ze zsumowania dochodéw
w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej wynika kwota 4.267.624 zt. Po-
wyzsze skutkuje takze na wielko$¢ dochodéw ogétem, ktéra ustalona po podsumowaniu
dochodéw w poszczegélnych dziatach wynosi 29.424.908,97 zi, a nie - jak ustalono w
projekcie - 29.425.108,97 zt. Konieczne jest skorygowanie btedu rachunkowego.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 29.834.108,97 zt, w tym wydatki biezgce w wy-
sokosci 25.259.889,87 zt, a wydatki majatkowe w wysoko$ci 4.574.219,10 zt.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowos$¢ planu wydatkéw budzetu odpo-
wiada wymogom okre$lonym w przepisie art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz
ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gminy Niwiska z 25 sierpnia 2010 r.,
z pézn, zm.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w my$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
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powiekszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne Srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spetniony.

Zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 409.000 zt. Jako Zrédto jego sfinansowania
wskazano przychody z kredytéw i pozyczek.

Przychody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek ustalono w wysoko$ci 2.021.730 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rozchody w wysokosci 1.612.730 zi,
w tym z tytutu sptat pozyczek w wysokos$ci 84.020 zt oraz z tytutu sptaty kredytow w wy-
sokoéci 1.528.710 zt.

Prawidtowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w tacznej wysoko-
Sci 2.021.730 zt, w tym na sptate wczeéniej zaciggnietych zobowiagzan z tytutu kredytéow
i pozyczek w kwocie 1.612.730 zl oraz ,na sfinansowanie deficytu budzetu gminy” w wy-
sokos$ci 409.000 zt. Ten ostatni zapis nalezy uzupeini¢, poprzez wskazanie, ze chodzi o fi-
nansowanie planowanego deficytu budzetu gminy, gdyz ustawa o finansach publicznych
rozroznia planowany deficyt i przej$ciowy deficyt budzetu.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw gminy okreslo-
nych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorial-
nego (j.t.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1530) wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogdlnej oraz zatozen
i wskaZnikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu pan-
stwa na 2019 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadann witasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz
wskazniki i zatozenia makroekonomiczre przyjete przy opracowywaniu projektu bu-
dzetu panstwa.

Z przedstawionego projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w dziale 900 nie ujeto roz-
dziatu 90004, w ktérym klasyfikuje sie wydatki na zakladanie i utrzymanie w nalezytym
stanie terendw zieleni i na zadrzewienia, stosownie do obowigzku wynikajacego z prze-
pisu art. 78 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (j.t.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 1614). Wydatki na to zadanie powinno by¢ ujete w budzecie, gdyz jest to zadanie ob-
owigzkowe. Nie wyodrebniono takze wydatkéw w dziale 855 rozdziale 85508, dotyczg-
cych pokrywania przez gmine wydatkéw, o ktérych mowa w art. 191 ust. 9 ustawy
z9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t.: Dz. U. z 2018 .
poz. 998, z p6zn. zm.). Jezeli gmina ponosi tego rodzaju wydatki, nalezy je zaklasyfikowac
we wskazanej podziatce klasyfikacji budzetowej.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzgdzeniem Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(j.t.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, z péZn. zm.).

Prawidtowo ustalono wysoko$¢ rezerw: ogélnej i celowej na zadania wtasne gminy z za-
kresu zarzadzania kryzysowego.

W przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegélne zasady wykony-
wania budzetu gminy w roku budzetowym 2019.

Ustalono takze dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania bu-
dzetu gminy. W § 6 ust. 4 nalezyokresli¢c wysoko$¢ wydatkéw dotyczacych



gospodarowania odpadami komunalnymi (podano jedynie wysoko$¢ dochodéw),
a w ust. 2 wysoko$¢ wydatkéw na zadania dotyczace ochrony $rodowiska i gospodarkl
wodne]

Wyodrqbniono wydatki funduszu soteckiego. Wéréd wydatkéw funduszu soteckiego wy-
szczegblniono m.in. wydatki na ,zakup ubran dla grupy reprezentujacej sotectwo” oraz
blizej nieokreslonych ,materiatéw” (sotectwo Niwiska, sotectwo Trzesn, sotectwo Ko-
sowy). Nie wskazano zwiazku tego rodzaju wydatkéw z zadaniami wtasnymi gminy. Za-
kup ubran dla 0séb fizycznych nie nalezy do zadan wtasnych gminy. W ramach funduszu
soteckiego sotectwa Niwiska zaplanowano takze wydatki na ,zakup strojéw ludowych
rzeszowskich dla zespotu pieéni i tafica”, przy czym nie okreslono statusu prawnego tego
zespotu ani zwigzku zakupu strojéw z realizacjg zadan wtasnych gminy. Uniemozliwia to
ocene zgodno$ci z prawem tego wydatku. et

W tresci § 5 ust. 2 projektu uchwaty ustalono kwoty i zakres dotacji przedmiotowych dla
Zaktadu Ustug Komunalnych w Niwiskach.

Wéjta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy (z wytaczeniem przeniesien miedzy dziatami) oraz
wydatkéw majgtkowych (z wytaczeniem przeniesient miedzy dziatami), zgodnie z przepi-
sem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Wéjt zostat
réwniez upowazniony do lokowania wolnych §rodkéw na rachunkach w mnych bankach
niz bank wykonujacy bankowa obstuge budzetu gminy.

W § 8 lit. d zawarte zostato upowaznienie dla wéjta gminy do ,udzielania pozyczek z bu-
dzetu gminy do wysoko$ci 250.000,00 zt. na zadania wlasne gminy”. Zakres tej regulacji
jest niejasny, w szczegblnosci nie wiadomo o jakiego rodzaju pozyczki miatoby w nim cho-
dzié. Nie wskazano podstawy prawnej upowaznienia. Stosownie do tresci przepisu art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U.z 2018 r.
poz. 994, z pdin. zm.) do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotycza-
cych ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta
w roku budzetowym. Zasadne jest jednoznaczne okre$lanie postanowien uchwaty budze-
towej, w sposéb odpowiadajacy tresci przepiséw dajacych podstawe prawng odpowied-
nich regulacji.

Opisane w § 10 postanowienie dotyczacej wejécia w zycie uchwaty budzetowej nalezy od-
powiednio skorelowa¢ w datg podjecia uchwaty. W przypadku podjecia uchwaty budze-
towej w roku 2018, zapis ten bedzie nieprawidtowy, gdyz oznaczatby, ze uchwata budze-
towa na 2019 rok weszta w zycie w 2018 roku. Zasadniczo uchwata budzetowa powinna
wchodzié w zycie 1 stycznia roku budzetowego.

W zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

W zestawieniu nie ujeto dotacji zaplanowanej w budzecie w dziale 801 rozdziat 80104
§ 2310. Zatgcznik powinien obejmowac wszystkie zaplanowane w budzecie dotacje, usys-
tematyzowane zgodnie z tre$cig wskazanego wyzej przepisu.

W zalgczniku nr 2 ustalono plan przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu budze-
towego.



Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iz w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczgce strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej moze by¢ podstawg do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowe;j.

Z powyiszych wzgledow Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit wydaé opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w ter-

minie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy,
2) a/a
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